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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
AV. BARAO DO RIO BRANCO N° 2312

CNPJ N 05.149,125/0001-00 Espaco reservado io
recchimenio
PARECER JURIDICO
Parecer n° 0022/2016/JURIDICO

Releréncla: Despacho da ComissGo Especial de Licitagdo.

_Assunto: Parecer juridico quanio o conformidade legal da minuta do
Edital do Processo licitatério: Pregao n® 09/2017 — 004 PMNT PP SRP
PRESTACAQ DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR.

LEGALIDADE DE MUNITA DE EDITAL DE
PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
CUMPRIMENTO DE REQUESITOS LEGAIS.
AUSENCIA DE VICIO DE LEGALIDADE,

RELATORIO

Trata o presente de solicitac@o de Parecer Juridico, quanto &
conformidade legal do Pregdo Presencial, para registro de prego em
que o llustre presidente da ComissGo Especial de Licitagdo do Municipio
requer parecer |uridico quanto & legalidade do procedimento de
icitagdo fombado sob o n. 009/2017, cujoc objeto & o coniratagdo de
empresa para prestacdo do servico de fransporte escolar & rede
municipal de ensino.

FUNDAMENTACAO

inicialmente, tenha-se que, confarme insculpido no arl. 37, XX
I, da ConstituicGo Federal, as obras, servicos, compras e dllenagdes
sergo confrafades mediante processo de licitagdo pulblica gue
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assegure igualdade de condicdes a todos os concomentes'. Assim, resta
evidente que as contratacoes feitas pela Administraggo Publica, direta
e indireta, devern guiorse pelos principles constitucionais e pela
observancia inafastavel da Lei,

QO llusire Professor, José dos Santos Carvalho Filho? c9nceitua a
licitacGo como:

O procedimento adminisirafive vinculade por mele do

qual os entes da Adminisiragdo Piblica e aqueles por ela
confrolados seleclonam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios inferessados, com dois objetivos -
a celebragfio de confrato, ou a obtengdo do melher
rabalho técnico, arfisfico ou cientifico. (grifei)

Nessa esteira, tem-se gue a licitacdo enguanto procedimento
administrativo & ato vinculado, regrado por lels e principios gerais &
proprios dos quais © administrador plblico ndo pode se desvencilhar,
sendo nas hiptteses em que a propria noma admite.

Além dos principios gerals que regem os afocs do
Administracdo Pldblica, inscritos no caput de art, 37, da Constituicdo da
Republica, a Llicitagdo também deve atender a principios: proprios
denfre os quais se destacam os seguintes: Legalidade, Moralidade,
impessoalidade, Igualdade, Publicidade, Probidade Adminisirativa,
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e Julgamento objetivo.

' Art. 37. (..) YU - ressalvados os casos especificados na legisiacSn, as obras, servicos, compras &
alienacbes serSo contratados mediante processo de lcitacdo plblica que assegure igualdade de
condic@es a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam cbrigages de pagamento, mantidas
as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual somente permitird as exigdncias de
qudiﬂ:ﬂﬂtéﬂﬂ&ﬂhﬁﬂtﬂ,ﬁipﬂﬁ#!himmmmdﬁms

* CARVALHO FILHO, José dos Santos.-30.ed rev,, atual. & ampl.-S30 Paulo: Atlas 2018, p. 246.
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E forcoso reconhecer que, inegaveimente, o procedimento
licitatério deve obediéncia ao conjunto de normas que o regulam,
sendo imprescindivel sua observancia, sob pena de nulidade do
procedimento, o gue poderd, ainda, ensejar a responsabliidade da
Administracdo Publica e de seus agentes, por atos que importem em
improbidade administrativas.

Tenhase que o© processo licitalério em questdo, na
modalidade de PREGAQ PRESENCIAL, para REGISTRO DE PRECOS, do
fipo MENOR PRECO, foi deflagrado com ampara na Lei n® 10.520/2002,
Decrato n® 3.555/2000, Lei 8.466/93. Decreto n® 7.892/013, Decreto n°
8.538/015 e Lei Complementarn® 123/2006 e Lei n° 147/2014.

No entanto, nessa fase do certame licitatdrio, cuida-se de
andlise juridica que se limita a perquirr acerca da adequagdo legal da
minuta de edital a ser publicado, a fim de evitar franstornos e comegoes,
que possam refardar o processo ficitatério e, por via direta o proprio
caminhar da Adminisfragcao Publica Municipal,

O Edital deve, portanto, estar em perfeita harmonia com os
principios Constitucionals € com as Nomais Legais aplicGvels ao
procedimento licitatdric em questdo.

Nas palavras do eminente José dos Santos Carvalho Fiho:

O Edital € que reflete o ato no qual val ser apresentado o
vinculagGo afribuidec aos editais licitalérios em geral. A

* Art. 37(...)

§ 4% O« atos de improbidade administrativa importardo a suspens3o dos direftos paliticos, a perda da
fungio poblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento 2o erdrio, na forma e gradagdo previstas
em lei, sem prejulzo da ag3o penal cabivel,
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Adminisiragdo, para observar o principio da publicidade, deve
disponibilizar copla do edital e do aviso & permilir que qualgquer
pessoa interessada possa consulta-lost,

A PrecaugSo inicial, nessa fase do procedimento. & exclusiva com o
preenchimento, pelo edital, dos requisitos legalmente estabelecidos para que
possa ser publicado, dando ensejo 4 fase externo da licitogho. A esse raspsito,
José dos Santos Carvalho Filho, assevera que na Modalidade Prego:

Como ocome no procedimento comum, a convocagdo se faz por
publicagdo de aviso na imprensa oficial da enfidade federafiva
inleressada. NGo havendo érgdo oficlal de Imprensa, o avisc deve
ser publicado em jomal de grande circulagdo local. Dependendo
do vulto da contratagdo, exige a lel que o aviso seja publicado
fambém em Jjornal de grande circulacdo (art. 4°). Essa forma &
cbrigatdria, mas a lei confere g faculdade de a convocacfio ser
feita também por meios slefrbnicos. Do aviso devem constar, de
forma sucinta, os elemenfos da licllacdo e a Informagdo scbre a
obtengdo do edital®.

O Edital & por ossim dizer, o norma elementar do processo
licitatdrio, uma vez que, & por meic dele, que a Administragc@o Plblica externa
as suas necessidades de confratagcdo e as regras a serem respeitadas no
certome, as quais também vinculam o ente poblico.

Davemn esiar previstos em edital os seguintes requisitos:

| = Objeto aser contratado;

2 - As Condices de Parlicipacao no cerfame;

3 - Prazo para a apresentagc@o das propostas;

4 - Prazo de validade das propostas;

5= Dota e local da sessSo para julgamento das propostas;

6 - Forma de Julgarnento das Propostas:

7 - Andlise da habilitag@ioc das concomrentes;

8 - Classificacdo final do cerfome e recursos;

* CARVALHO FILHO, José dos Santos.-30.ed rev., stual. e ampl.-S3o Paulo: Atias 2016, p. 325
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% - Adjudicacao e homologagtio do certome:

10— Sancdes aplicaveis;

1l — Tratamenic diferenciado &s Micro Empresas & &s Empresas de
Pequeno Porte:!

Passa-se assim a averiguagdo do cumprimento dos requisitos
supracitados, pelo edital, cuja minuta fora previamente submetida a
analise desta Procuradoria Municipal.

O Edital define j&@ em suas linhas inicias a modalidade de

licitac@o e o fipo de licitacdo, respectivamente PREGAO PRESENCIAL e
MENOR PRECO POR ITEM. Também esta definido, no item 2, do Edital, ©
objeto a ser confratado, que € a coniratagdoe de servico de fransporie
escolar, para atender a rede municipal de ensino.

O item 3, do Instumentc convocatério, estabelece as
condictes exigidas das empresas licitantes, cuja observancia é
obrigatéria, sob pena de exclusdo do licitante.

O prazo e o hordric para a apresentagdo das propostas resta
estabelecido no item 5, do edital de convocagdo, gque também
aestabelece a forma de apresentacdo das propostas e seu prazo de
vdlidade, desta vez no item é&.

local e dato da sessGo de julgamento das propostas
apresentadas estGo estabelecidos no item 5, do edital, j&@ a forma de
julgamento das propostas opresentadas estd inscrifa no tem 8, do
instrumento convocatdério,

Os documentos exigidos das licitantes entdo fixados no item 9,
do edital, que Impde observancia obrigatéria, sob pena de eliminacac
sumdaria da concorrente.

O ftratamento diferenciado dedicado d&s licitantes que se
enquadrem no conceifo Micro Empresa ou Empresa de Pequeno porte,
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cumprindo exigéncias das Lels Complementares n® 123/2006 e Lei n®
147 /2014, conta no item 10, satisfazendo as exigéncias legais.

Os recursos & as pendlidades adminisirativas tambéem estao
presaentes no edital do cerfame. nos itens 12 e 14, respectivamentea, Os
atos de hemolegagdo final do certame e de convocagdo constam do
itern 16, do insfrumento convocatorio.

FAnalments, o insirumentc prevé a forma de fomecimento e
pagamentc do objeto, alem da desnecessidade dotagdo
orcamantaria especifica.

CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que © Municipio de Nova Timboteua

adotou todas as medidas legalk para a redlizagdo do procedimentio
licitatdrico na modalidade Pregdo Presencial, do fipo Menor Preco por

item, respeitando tantos aos Principios Constitucionais quanto Principlos
iInfraconstitucionais & foda a LegislacGo aplicavel, nGo havendo obice

para a publicacdo do instrumento ensejo da fase externa do certfame.

Ratifico o Parecer 0022/2016, do
Eo parecer, s.m.j. Procurador Dr Alexandre do Reis

nesta data:
Nova Timboteua, 21 de dezembro de 2014.
THlAGO SOUSA Assinado de forma digital por

THIAGO SOUSA CRUZ
CRUZ Dados: 2017.01.03 08:05:07 -02'00'

Dr Thiago Sousa Cruz
Procurador Geral - PGMNT
OAB/PA n° 18.779

Alexandre pm Concelcdo
Procurador do Muhicigio de Nova Timboteua
Advggado

OAB-PA n° 19.442
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