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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
AV. BARAO DO RIO BRANCO N° 2312

CNPJ N* 05.149.125/0001-00

PARECER JURIDICO

Parecer n° 0025/2016/JURIDICO

Referéncla: Despacho da ComissGo Especial de Licitacdo.

Assunto: Parecer juridico quanto @ conformidade legal da minufa do
Edital do Processo licitatério: Pregdo n® 09/2017 — 006 PMNT PP SRP
AQUSICAO DE MATERIAL E HIGIENE. LIMPEZA, COPA E CONIZINHA E
DESCARTAVEIS,

LEGALIDADE DE MUNITA DE EDITAL DE
PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
CUMPRIMENTO DE REQUESITOS LEGAIS.
" AUSENCIA DE ViCIO DE LEGALIDADE.

RELATORIO

Trata ¢ presente de solicitacao de Parecer Juridico, quanto a
conformidade legal do Pregdo Presencial, para registro de prege em
qgue o ilusira presidente da ComissGo Especial de Licitagdo do Municiplo
requer parecer luridicc quanto G legalidade do procedimento de
licitacao tombade sob o n. 009/2017 — 006 PMNT PP SRP. cujo obijetc &
aguisico de MATERIAL DE HIGIENE, LIMPEZA, COPA E CTOIZINHA E
DESCARTAVEIS, para afender Gs demandas da Prefeitura Municipal,
Secretarias Municipais e Fundos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
AV. BARAO DO RIO BRANCO N° 2312
CNPJ N° 03,149, 125/0001-00

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, tenha-se que, conforme insculpido no art, 37, XX,
da Constituicdo Federal, as obras, servigos, compras e allenacdes serdo
contratados mediante processo de licitago plblica que assegure
lgualdade de condicdes a todos os concomrentes!. Assim, resta evidente
que as confratacdes feitas pela Adminisfrac@o Piblica, direfa e indireta,
devem gular-se pelos principlos consfitucionais e pela cbservéncio
Inafastavel da Lei.

O llustre Professor, José& dos Santos Carvalho Flho? conceitua a
lichtacGe come:

O procedimento adminisiralive vinculade per meio do

qual os entes da Adminisiragdo Piblica e agueles por ela
conlrolados selecionam o melhor proposta enire as
oferecldas pelos varios inferessadoes, com daois obietivos —
a celebragGeo de contrato, ou a obftencSo do melhor
frabalho téenico, arlistico ou cleniffice. [grifel)

Nessa esteira, tem-se que a licitagcdo enquanto procedimento
adminisirativo & ato vinculado, regrado por leis e principios gerals e
préprios dos quais o administrador publico ndo pode se desvencilihar,
sendo nas hipoteses em que a prépria norma admite.,

Além dos principios gerais que regem os atos da
Administrag@o Publica, inscritos no caput do art. 37, da Consfitvicdo da
RepUblica, a licitacdo fambém deve atender a principlos préprics

' Art. 37. (..) Y00 - ressalvados os casos especificados na legislacBo, as obras, servicos, compras e
slienacles serdo confratados mediante processo de licltacSo pdblica que assegure lgualdade de
condigbes a todos os cencorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas
as condicbes efetivas da propasta, nos termos da lel, o qual somente permitirs as exigéncias de
aualificacio técnica & econdmica, indispensiveis 3 garantia do cumprimento das obrigacses.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos.-30.ed.rev,, atual, e ampl.-530 Paulo: Atfas 2016, p. 246,
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dentre os quais se destacam os seguintes: Legalidade, Moralidade,
Impessoalidade, Igualdade, Publicidade, Probidade Administrativa,
Vinculagao ao Instrumento Convocatério e Julgamenio objetive.

E forgoso reconhecer que, inegavelmente, o procedimento
licitatdrio deve obediéncia ao conjunto de normas que o regulam,
sendo imprescindivel suo observancia, sob pena de nulidade do
procedimento, o que poderd, ainda, ensejar a responsabllidade do
Administrag@o Plblica e de seus agentes, por atos que importem em
improbidade administrativas,

~ Tenhase que o processo licitalério em questdo, na
modalidode de PREGAO PRESENCIAL, para REGISTRO DE PRECOS, do
tipe MENOR PRECO, foi deflagrado com ampara na Lei n® 10.520/2002,
Decreto n® 3.555/2000, Lei 8.666/93, Decreto n® 7.892/013, Decreto n®
8.538/015 e Lei Complementar n® 123/2006 e Lel n® 147/2014.

No entanfo, nessa fase do certame licitatério, culda-se de
andlise juridica que se limita a perquirr acerca da adequacaoc legal da
minuta de edital a ser publicado, a fim de evitar franstormos e comecdes,
que passam refardar o processo licitatério e, por via direta o préprio
caminhar da Adminisiragdo Publica Municipal,

O Edital deve, portanto, estar em perfeita harmonia com o3
principics Constitucionais e com as Nomnais Legals aplicdvels ao
procedimento licitatério em quesido.

Yart. 37(..)
& 42 Os atos de improbidade administrativa impaortardo 2 suspens3o dos direitos politicos, 5 perda da

fun¢do piblica, 3 indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacio previstas
em lel, sem prejuizo da acSo penal cabivel,
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Nas palavras do eminente José dos Santes Carvalho Filho:

O Edital @ que reflete o ato no qual val ser apresentado o
detalhamento da licilagdo, fendo, porfanto, mesmo cardter de
vinculagdo afribuide aos editals licltatérios em geral. A
Adminisirag0o, pora observar ¢ principio da publicidade, deve
disponibllizar cépiac do edital e do avisc e permitir que qualquer
pessoa Interessada possa consultd-los.

A Precaucgdo inicial, nessa fase do procedimento, € exclusiva com o
preenchimento, pelo edital, dos requisitos legalmente estabelecidos paro que
possa ser publicado, dando ensejo & fase externc da licitacdo. A esse respeito,
José dos Santes Carvalho Filho, assevera gue na Modalidade Pregfio:

Como ocomme no procedimento comum, a convocagdo se fax por
publicagdo de aviso na imprensa oficial da enfidade federafiva
interessada. NGo havendo érgdo oficial de Imprensa, o aviso deve
ser publicade em jomal de grande circulagde local. Dependendo
do vulte da contratagdo, exige a lei que o aviso seja publicado
também em jornal de grande circulagdo (arl. 4°). Essa forma &
obrigatéria, mas a lei confere a faculdade de a convocaclo ser
feita também por melos elefrbnicos. Do aviso devem constar, de
forma sucinta, os elementos da licitagde e a informagdo sobre a
oblengdo do edital®.

O Edital &, por assim dizer, a norma elementar do processe
licitatono, uma vez que, & por meio dele, que a Administragdo Piblica externa
as suas necessidades de conlralagdo e as regras g serem respeitadas no
cerfame, as quais também vinculam o ente piblice.

Devem estar previstos em edital os seguintes requisitos:

| = Objeto a ser contratado;

2 — As Condicdes de Parlicipacto no cerfome:

3 - Prazo para o apresentacdo das proposias;

4 - Prazo de validade das propostas;

5~ Data e local da sessdo para julgomento das propestas:

* CARVALHO FLHO, José dos Santos.-30.ed.rev., atual. e ampl.-S3o0 Paulo; Atlas 2016, p. 325
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& — Forma de Julgamentc das Proposias:

7 - Andlise da habliitacSo das concomentes;

8 - Cigssificagdo final do certame e recursos;

? - Adjudicacdo = homologagdo do cerfame;

10 — Sangdes oplicaveis;

11 - Tratamento diferenciodo &s Micro Empresas e as Empresas de
Pequenc Porte;

Passa-se assim a averiguacdo do cumprimento dos requisitos
Supracitados, pelo edital, cuja minuta fora previamente submetida a
anglise desta Procuradoria Municipal.

O Edital define j@ em suas linhas Inicias a modalidade de
ficitac@o e o fipo de licitacdo, respectivamente PREGAO PRESENCIAL e
MENOR PRECO POR ITEM. Também esta definido. no item 2, do Edital, o
objeto a ser confratado, que & a aquisicGo de MATERIAL DE HIGIENE,
LIMPEIA, COPAE CDIiNl-_IA E DESCARTAVES, para atender as demandas
da Prefeitura Municipal, Secretarias Municipails e Fundos.

O item 3, do instrumentc convocatdro, estabelece as
condicbes exigidas das empresas licitantes, cujo observancia é
obrigatdria, sob pena de exclusGo do licitante.

O prazo & o hordrio para a apresentagdo das propostas resta
estabelecido no item S5, do edital de convecacdo., que também
esiabelece a forma de opresentacdo das propostas e seu prazo de
valldade, desta vez no item é.

local & data do sessGo de julgamenic das propostas
apresentadas estdo estabelecidos no item 5, do edital, j& a forma de
lulgamento das propostas apresentadas estd inscrita no item 8, do
instrumento convocatério.
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Os documentos exigidos das licitantes entdo fixados no item 2,
do edital, que impde observancia cbrigatéria. sob pana de eliminagdo
sumdria da concomente.

O tratamento diferenciado dedicado as licilantes que se
enquadrem no concelto Micro Emprasa cu Empresa de Pequeno porie,
cumprindo exigéncias das Lels Complementares n® 123/2006 e Lei n®
147 /2014, consta no item 10, safisfazendo as exigéncias legals.

Os recursos e as pendlidades adminisirativas também esido
presentes no edital do certame. nos itens 12 e 14, respectivamente. Os
atos de homologagdo final do certame e de convocagdo constam do
item 16, de insfrumento convocatorio.

Finalmente, o instrumento prevé a forma de fomecimento e
pagamsnto do obleto, além da desnecessidade dotagdo
orcamentaria especifica.

CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que © Municipio de Nova Timboteua
adotou fodas as medidas legals para a realizagde do procedimento
licitatéric na modalidade Pregdo Presencial, do tipc Menor Prego por
item, respelfando tantos aos Principios Constitucionais quanto Principios
Infracenstitucionals e toda a Legislagdo aplicavel, ndo havendo dbice
para a publicacde do insfrumento, dando ensejo a fase extema do
cerfame.
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E o parecer, s.m.].
Nova Timboteua, 23 de dezembra de 2016.
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Alexandre Ju:

Conceigéo
Procurador do Muﬁici

0 de Nova Timboteua

m QOdD Ratifico o Parecer 0025/2016, do
OAB- PA n® 19.442 Procurador Dr Alexandre do Reis
nesta data:
THIAGO SOUSA Assinado de forma digital por
THIAGO SOUSA CRUZ
CRUZ Dados: 2017.01.03 08:01:36 -02'00"

Dr Thiago Sousa Cruz
Procurador Geral - PGMNT
OAB/PA n°® 18.779
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