PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
AV. BARAO DO RIO BRANCO N° 2312

recehmento
PARECER JURIDICO
Parecer n° 0027/2014/JURIDICO

Referéncia: Despacho da Comissdo Especial de Licitagdo.

Assunto: Parecer juridico quanto @ conformidade legal da minuta do
Edital do Processo licitatéric: Pregae n® 09/2017 — 007 PMNT PP SRP
AQUISICAQ DE GENEROS ALIMENTICIOS.

LEGALDADE DE MUNITA DE EDITAL DE
PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
CUMPRIMENTO DE REQUESITOS LEGAIS,
AUSENCIA DE VICIO DE LEGALIDADE.

RELATORIO

Trata o presente de solicitagdo de Parecer Juridico, quanto &
conformidade legal do Pregdo Presencial, para registro de prego em
que o llusire presidente da ComissGo Especial de Licitagao do Municipio
requer parecer juridico guanto & legalldade do procedimentc de
licitacg@o tombade sob o n. 009/2017 — 007 PMNT PP SRP, cuje objeto &
aquisicGo de MATERIAL DE EXPEDIENTE, para atender s demandas da
Prefeitura Municipal, Secretarias Municipais e Fundos.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, tenha-se que, conforme insculpido no art, 37, XX,
da Consfituigdo Federal, as cbras, servicos, compras e alienagdes ser&o
coniraiados mediante processo de licitac@o publica que assegure
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lgualdade de condicdes a todos os concomrentes'. Assim, resta evidente
que o5 confratacoes feitas pela Administragcdo PUblica, direta e indireta,
devem guior-se pelos principios constitucionais e pela observancia
inafastavel da Lei.

O llustre Professor, José dos Santos Carvalho Fiho? conceitua a
licitagto come:

O procedimento administrative vinculade por mele do

qual os entes da Adminisiragdo Plblica e aqueles por ela
confrolados seleclonam a melhor proposia enfre as
oferecidas pelos varlos interessades, com dois objetives —
a celebragde de coniralo, ou a obtengGo do melhor
frabalho técnico, ariistico ou clentfifico. (grifei)

Nessa esteira, fem-se que a licitacGo enquanto procedimento
administrativo € ato vinculado, regrado por lels e principios gerais e
proprios dos quais o administrador poblico nGo pode se desvenciihar,
sendo nas hipdieses em que a prépria noma admite.

Além dos principlos gerals que regem os atos da
Administragdo Poblica, inscritos no caput de art. 37, da Canstituicdo da
Replblica, a Licitacdo também deve atender a principios proprios
denfre os quais se destacam os seguintes: Legalidode, Moralidade,
Impessoglidade, |gualdade, Publicidade, Probidade Administrativa,
Vinculagao ao Instrumento Convocatério & Julgamento obijetivo,

' Art. 37. (...) X - ressalvados os casos especificados na legislagBo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratades mediante processo de licitagSo piblica que assegure lgusldade de
candicBes 2 todes os concorrentes, com eldusulas que estabelacam obrigacfies de pagamanto, mantidas
as condigies efefivas da propasta, nos térmos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncizs de
qualificacio técnica @ econdmica, indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacbes.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos.-30.ed rev., atual, & ampl.-S30 Paulo: Atlas 2016, p. 246.
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E forcoso reconhecer que, inegavelmente, o procedimento
licitatério deve obediéncia ao conjunto de normmas que o regulam.
sendo imprescindivel sua observancia, sob pena de nulidade do
procedimento, o gue poderd, ainda, ensejor a responsabilidade da
Administracdo Piblica e de seus agentes, por atos que importem em
improbidade administrativa?, .

Tenha-se que o processo licitatério em quesiGo, na
modalidade de PREGAO PRESENCIAL, para REGISTRO DE PRECOS, do
fipo MENOR PRECO, foi deflagrado com ampara na Lei n® 10.520/2002,
Decreto n® 3.555/2000, Lel 8.666/93, Decretc n® 7.892/013, Decreto n®
8.538/015 e Lei Complementar n® 123/2006 e Lei n® 147/2014.

No entanto, nessa fase do certarne licitatore, cuida-se de
andlise juridica que se limita a perquinr acerca da adequacdo legal da
minuta de edital a ser publicado, a fim de evitar franstornos e comrecdes,
que possam retardar o processo licitatério e, por via direta o préprio
caminhar da Administracdc Publica Municipal.

O Edital deve, portanto, estar em perfeita harmonia com os
principlos Consfitucionais € com as Nomais Legals aplicavels ao
procedimento licitatério em questao.

Nas palavras do eminente Jose dos Santos Carvalho Filho:

O Edital é que reflete o alo no qual val ser apresentado o
detalhamento da licitagdo, tendo, portanto, mesmo cardler de
vinculagde afribuido gos editals licitolérios em geral. A

At 37
§ 42 Os atos de Improbldade administrativa Importar5o a suspens3o dos direitos politicos, s perda da

funcio piblica, a indisponibllidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma & gradac3o previstas
em lel, sem prejuizo da scio penal cabivel,
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Administrac@o, para observar o principio da publicidode. deve
disponibilizar cépia do edital e do aviso e permitir qgue qualguer
pessoa interessada possa consultd-lost,

A Precaucdo inicial, nessa fase do procedimento, € exclusiva com o

preenchimento, pelo edital, dos requisitos legalmente estabelecidos pora que
possa ser publicado, dando ensejo & fase externo da licitagdo. A esse respsiic,
José dos Santos Carvalho Filho, assevera que na Moddlidade Prs-gﬁo

Como ocomre no procedimento comum, a convocagdo se fax por
publicagGo de aviso na imprensa oficial do enfidade federativa
interessada. Ndo havendo érgdo oficlal de Imprensa, o aviso deve
ser publicade #m jornal de grande clrculagdo local. Dependendo
do vulto da contratagdo, exige a lel que o aviso seja publicade
também em jomal de grande clreulagdo (art. 4°). Essa forma &
cbrigotéria, mas a lel confere o faculdade de a convocagdo ser
feita tombém por meios elefrbnicos. Do aviso devem constar, de
forma sucinta, os elementos da licllagc@o e a Inlormacdo sobre a
obtengdo do edital®.

O Edital & por assim dizer, a norma elementar do procasso

lichiatério, uma vez que, é por meio dele, que o Adminisiragdo Plblica externa
as suas necessidades de confratagdo e as regras a serem respeitadas no

cerfame, as quais fambém vinculam o ente pUblico.

Devem estar previstos em edital os seguinfes requisifos:

I = Objelo g ser coniratado;

2 - As Condicdes de Participacdo no certame;

3 - Prazo para a apresentocdo das propostas;

4 - Prazo de validade das propostas;

5 - Dola e local da sesso para julgamente das propostas:
6 - Forma de Julgamento das Proposias:

7 = Andlise da habllitagdo das concomrentes;

8 — Classificacao final do cerfame e recursos:

* CARVALHO FILHO, José dos Santos.-30.ed.rev., atual. e ampl.-S30 Paulo: Atlas 2016, p. 325
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§ — Adjudicag@o e homologagdo do cerfame;

10 - Sangtes aplicGveis;

11 = Tratamento diferenciado as Micro Empresas e as Emprasas de
Peqguenc Porte;

Passa-se assim a averiguacdo do cumprimento dos requisitos
supracitados. pelo edital, cula minuta fora previomente submefida a
analise desta Procuradoria Municipal.

Q Edital define j[@ em suas linhas Inicias a medalidade de
licfag@o e o fipo de licitacso, respectivamente PREGAO PRESENCIAL e
MENOR PRECO POR ITEM. Também esté definido; no ltem 2, do Edital, o
objeto a ser contratado, que € a aquisicGo de MATERIAL DE EXPEDIENTE,
para atender &s demandas da Prefeffura Municipal, Secretarias
Municipagis @ Fundos.

O item 3. do Instrumento convocoldrio, estabelece as
condicdes exigidas das empresas licitantes, cuja observancia &
obrigatéria, sob pena de exclusdo do licittante.

O prazo e o hordrio para a apresenfacGo das propostas resta
estabelecido no fiem 5. do edifal de convocaocdo, que fambém
estabelece a forma de apresentagdo das propostas € seu prazo de
validade, desta vez no item é.

local e data da sessdo de julgamento das propostas
apreseniadas estao estabelecidos no itern 5. do edital, j& a forma de
julgamento das propostas apresentadas estd inscrita no item 8, do
instrumento convocatario.

Os documentas exigidos das licitantes entdo fixados no ltem 9,
do edital, que imp&e cbservancia obrigatéria, sob pena de eliminagdo
sumdria da concamrante.
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O tratomento diferenciado dedicado as licitantes que se
enquadrem no conceilo Micro Empresa ou Empresa de Pequeno porie,
cumprindo exigéncias das Leis Complementares n® 123/2006 e Lei n°
147 /2014, consta ne liem 10, satfisfazendo as exigéncias legais.

Os recursos e as pendlidades administrativas também estgo
presentes no edital do certame, nos itens 12 e 14, respectivamente. Os
atos de homologagdoe final do cerfame e de convocagdo constiam do
jtem 16, do instrumento convocatdrio.

Fnalmente, o insirumento prevé a forma de fomecimento e
pagamento do objeto. além da desnecessidade dotacdo
orqcarmentdria especifica.

CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se gue o Municipio de Nova Timboteua
adotou todas as medidas legais para g redlizacdo do procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Presenclal, do tipo Menor Preco por
ltem, respeitando tantoas oos Principios Constitucionals quanto Principios
Infraconstitucionais e toda a Legislac@o aplicavel, ndo havendo ébice

para a publicaggo do instrumento, dando ensejo g fase externa do

Ratifico o Parecer 0027/2016, do
Procurador Dr Alexandre do Reis
nesta data:

E D queca, S.m.j. THIAGO SOUSA Assinado de forma digital por
THIAGO SOUSA CRUZ
Nova Timboteua, 26 de dezembro de 2016.

certfame.

CRUZ Dados: 2017.01.03 08:01:05 -02'00"

Dr Thiago Sousa Cruz
Procurador Geral - PGMNT
OAB/PA n° 18.779

Conceigdo
de Nova Timboteua
ne 19.442

Alexandre dos
Procurador do Muhicipi
CA
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