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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
AV. BARAO DO RIO BRANCO N° 2312

CNPI N (15, 149.125/0001-00 Fspaco reservado 30
recebimenio
PARECER JURIDICO
Parecer n° 0023/2016/JURIDICO

Referéncla: Despacho da Comiss@o Especial de licitagdo.,

Assunto: Parecer juridico gquanto @ conformidade legal da minuta do
Editol do Processo Licitatério: Pregdo n® 09/2017 — 003 PMNT PP SRP
AQUISICAQ DE MATERIAL DE LABORATORIO E ODONTOLOGICO.

LEGALIDADE DE MUNITA DE EDITAL DE
PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL,
CUMPRIMENTO DE REQUESITOS LEGAIS.
AUSENCIA DE VICIO DE LEGALIDADE.

RELATORIO

Trata o presente de solicitacdo de Parecer Juridico, quanto a
conformidade legal do PregGo Presencial, para registro de preco em
gue o llustre presidente da ComissGo Especial de Licitacao de Municipio
requer parecer juridico guanto 4 legalidaode do procedimento de
licitag@o fombado sob o n. 009/2017 — 003 PMNT PP SRP, cujo obleto é
aguisic@o de material de Laboratdrico e Odontolégico, pora atender as
demandas da Secretaria Municipal de Salde.

FUNDAMENTACAO

Iniciaimente, tenha-se que, conforme insculpideo no art, 37, XX
I, da ConstituicGo Federal, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo confratados mediante processe de licitacdo publica que
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assegure igualdade de condicdes a todos os concomrentes. Assim, resta
evidente que os contratagbes feitas pela Administragto Piblica, direta
e indireta, devem guiarse pelos principios constitucionais e pela
observancia inafastavel da Lel.

O llusfre Professor, José dos Santos Carvalho Filho? conceitua o
licitac@o como:
O procedimento adminisirative vinculade per melo do
qual os entes da Adminisiragdo Piblica e aqueles por elo
confrolados seleclonam a melhor proposta enhe as
oferecidas pelos vdrios interessadeos, com dois objetfivos —

a celebragdo de confrato, ou a obtengdo do melhor
trabalho técnico, arlistice ou clentifice. [grifel)

Nessa esteira, tem-se gque a licitagdo enquanto procedimento
administrativo € ato vinculade, regrade por leis e principios gerals e
proprios dos quais © administrador publico ngo pode se desvencilhar,
sendo nas hipdteses em que a propria noma admite.

Além dos principlos gerals que regem os atos da
Administragcdo Publica, inscritos no caput do arl. 37, da Constituicdo da
Republica, a licitagdo também deve alender o principics proprios
dentre os quals se destacam os seguintes: Legalidade, Moralidade,
Impessoalidade, Igualdade, Publicidade, Probidode Administrativa,
Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e Julgamento objetivo.

1 Art. 37. (..) Y0l - ressalvados os casos especificados na legislag3o, as obras, servi¢os, compras &
alienaches serdo contratados mediante processo de lictacSo plblica que assegure igualdade de
condiges-a todos os concorrentes, com cldusulas gue estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas
2z condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacio téonica e econdmica, indispensivels & garantia do cumprimento das obrigagfes.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos.-30.ed.rev., atual, & ampl.-S50 Paulo: Atlas 2016, p. 246.
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E forcoso reconhecer que, inegavelmente, o procedimento
licitatdrico deve obediéncia go conjunto de nomnas que o regulam,
sendo imprescindivel sua observancia, sob pena de nulidade do
procedimento, o que poderd, ainda, ensejar a responsabliiidade da
AdministracGo Piblica e de seus agentes, por atos que importem em
improbidade administrativa3.

Tenhase que o© processo licitatério em quesiGo, na
modalidade de PREGAO PRESENCIAL, para REGISTRO DE PRECOS, do
fipo MENOR PRECO. fol deflagrado com ampara na Lel n® 10.520/2002,
Decreto n® 3.555/2000, Lei 8.644/93, Decreto n°® 7.892/013, Decrafo n®
B.538/015 e Lel Complementar n® 123/2006 € Lein® 147/2014.

No entanto, nessa fase do certame licitatdrio, cuido-se de
andlise juridica que se limita a perquirr acerca da adequacdo legal da
minuta de edital a ser publicado, a fim de evitar transtomos e comegoes,
que possam retardar © processo licitatério e, por vie direta o proprio
caminhar da Administracdo PUblica Municipal.

O Edital deve, portanto, estar em perfelta harmonia com os
principios Consfitucionals @ com as Normais Legals aplicGvels ao
procedimento licitatério em questao.

Nas palavras do eminente José dos Santas Carvalho Filho:

O Edital é que reflete o ato no qual val ser apresentade o
vinculagdeo alribuide aos editais licitaléries em geral. A

T Art. 37 (.

§ 49 Os atos de Improbidade sdminisirativa Importarso a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
funcdo piblica, a indisponibilidade dos bens & o ressarcimento av evdrio, na forma e gradagdo previstas
em iei, sem prejuizo da acdo penal cabivel,
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Administracdo, para observar o principio da publicidade, deve
disporibilizar cépia do edital e do aviso e permifir que qualquer
pessoa interessada possa consulta-lost,

A Precaucdo inicial, nessa fase do procedimento, & exclusiva com o

preenchimento, pelo edital, dos requisifos legalmente estabelecides pora que

possa ser publicado, dando ensejo & fase externo da licitagdo. A essa respeifo.
José dos Santos Carvalho Filho, assevera que na Modalidade Pregdo:

Como ocorre no procedimento comum, a convocacdo se fax por
publicag@c de aviso na Imprensa oficial da enfidade federativa
interessada. Ndo havendo érgdo oficial de imprensa, o aviso deve
ser publicado em jornal de grande circulagdo local. Dependendo
do vulte da confralacdo, exige a lel que o aviso seja publicado
também em jomal de grande circulagdo (arl. 4°). Essa forma &
obrigatéria, mas a lei confere a faculdade de a convocagdo ser
feita também por melos slefrdnicos. Do aviso devem constar, de
forma sucinta, os elementos da liclagdo ¢ a informagdo sobre a
obtengdo do edital”.

O Edital 4 por assim dizer, g norma elementar do processo

licitatério, uma vez que, & por meio dele, gue a Administragdo Pdblica externa
as suas necessidades de contrafac@io e as regras a serem respeitadas no
certame, as quais fambém vinculom o ente pdblico.

Devemrn estar previstos em edital os seguintes requisitos:

| = Objeto a ser contratado;

2 - As Condigdes de Participagc@o no certame;

3 - Prazo pora a apresentacdo das propostas;

4 - Prazo de validode das propostas;

5 - Data & local da sessdo para julgomento das propostas;
4—Forma de Julgamento das Propostas;

7 — Andlise da habilitagdo das concomentes;

8 - Clossificacdo final do cerfame e recursos;

¥ CARVALHO FILHD, José dos Santos.-30.ed.rev., atual, e ampl.-530 Paulo: Atlas 2016, p. 325
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2 — Adjudicecdo e homologacio do cerfame:

10 - Sanges aplictveis:

11 = Tratamento diferenciado és Micro Empresas e as Empresas de
Pequenc Porle;

Passa-se assim a averiguagdo do cumprimenta dos requisitos
supracitados, pelo edital, cuja minuta fora previomente submetida a
analise desta Procuradoria Municipal.

O Edital define j@ em suas linhas iniclas a modalidade de
licitag@o e o tipo de licitagdo, respectivamente PREGAO PRESENCIAL e
MENOR PRECO POR ITEM. Também esta definido, no item 2, do Edital, ©
objeto a ser confratado, que é a aguisicdo de material de laboratério €
odontolégico, para atender & Secretaria Municipal de Saude.,

O item 3, do Iinstrumento convocatério, estabelece as
condicGes exigidaos dos empresas licitantes, cujo observancia é
obrigotoria, sob pena de exclusGo do licitante.

O prazo e o hordrio para a apresentacdo das propostas resta
estabelecido no ltem 5. do edital de convocaglo, que tambem
estabelece a forma de apresentfacdo das propostas e seu prazo de
validade, desta vez no item é.

local e data dao sessGoc de julgamento das propostas
apresentadas estdo estabelecidos no item 5, do edital, j&@ a forma de
julgamento das propostas apresentadaos estd inscrita no item 8. do
instrumento convocatdrnio,

Os documentos exigidos das licitantes entao fixados no item 2,
do edital, que Impde observancia obrigatéria, sob pena de eliminagdo
sumaria da concomrente.

O tratamento diferenciado dedicade &s licitantes que se
enquadrem no concelte Micro Empresa ou Empresa de Pequeno porte,
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cumprindc exigénclas das Leis Complemeniares n® 123/2006 e Lei n®
147 /2014, consta no item 10, safisfazendo os exigéncias legais.

Os recursos € as penalidades administrativas tambem esiao
presentes no edital do cerfame, nos itens 12 e 14, respectivamente. Os
ates de homologacao final do cerfame e de convocagdo constam do
item 14, do instrumento convecatdrio.

FAnalmenie. o Insfrumento prevé a forma de fomecimenio e
pagamento do objeto, além da desnecessidade dotagdo
orgamentaria especifica.

CONCLUSAO

Pelo exposto, conclul-se que o Municipio de Nova Timboteua
adotou todas as medidas legals para a redlizacdo do procedimento
licitatérico na modalidade Pregdo Presencial, do tipo Menor Preco por
Item, respeilando icn#or; aos Principios Conslitucionals quanto Principios
Infraconstitucionais e foda a Legislacgo aplicavel, nGo havendo ébice
para g publicacGo do instrumento, dando ensejo G fase externa do

cerlame. Ratifico o Parecer 0023/2016, do
. Procurador Dr Alexandre do Reis
E o parecer, s.m.}. nesta data:
THlAGO SOUSA Assinado de forma digital por
Nova Timboteuaq, 20 de dezembro de 2014. CRUZ HAGOSOUSACRUZ

Dr Thiago Sousa Cruz
Procurador Geral - PGMNT
OAB/PA Nn° 18.779

{
(g
Alexandre eis Concel¢do
Procurador do Munic de Nova Timboteua

Advogado
OAB-PA N° 19.462
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