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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA

AV, BARAO DO RIO BRANCO N® 2312
CNPJ N®05,14%.125/0001-00

PARECER JURIDICO

Parecer n° 0028/2016/JURIDICO
Referéncla: Despacho da Comissdo Especial de Licitacdo,

Assunto: Parecer juridico quanto & conformidade legal da minuta do
Edital do Processo Llicitatdrio: Pregdo n® 09/2017 — 005 PMNT PP SRP
AQUISICAO DE GENEROS ALMENTICIOS PARA ALIMENTACAO ESCOLAR,

LEGALDADE DE MUNITA DE EDITAL DE
PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
CUMPRIMENTO DE REQUESITOS LEGAIS.
AUSENCIA DE VICIO DE LEGALIDADE.

RELATORIO

Trata o presente de solicitag@o de Parecer Juridico, quanto a
conformidade legal do Pregdo Presencial, para registro de preco em
gue o llustre presidente da ComissGo Especial de licitagdo do Municipio
requer -parecer juridico quantc G legalidade do procedimenio de
licitac@e tombado sob o n. 009/2017 — 005 PMNT PP SRP, cujo objeto &
aquisicdo de GENEROS ALIMENTICIOS PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR,
para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacéo.

FUNDAMENTACAOQ

Iniciaimente, tenha-se que, conforme insculpido no art. 37, XX,
ca ConstituigGo Federal, as cbras, servicos, compras e alienacdes serac
coniratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure

Figira 1 dc é



PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
AY.BARAO DO RIO BRANCO N° 2312
CNPJ N° 05.149.125/0001-00

igualdade de condicdes a todos 0s concomenies', Assim, resta evidente
que as confratacdes feitas pela Adminisirac@o Poblica, direta e indireta,
devemn guiar-se pelos principios constitucionais e pela observancia
inafastavel da Lei.

O llustre Professor, José dos Santos Carvalho flho? conceitua a
icitagGo como:

O procedimento administrafive vinculade por meio do
qual os entes da Administragdo Pdblica & aqueles por ela
confrolades seleclonam a melhor propesta entre as
oferecidas pelos varios interessados, com dois objefives -
a celebragdo de confrato, ou a oblengdc do melhor
trabalho técnlco, arfistico ou cienfifico. (grifei)

Nessa esteirg, tem-se que a licifagdo enquanto procedimento
adminisirative € afo vinculado, regrado por leis e principios gerais e
proprios dos quais o adminisfrador publico ndo pode se desvencilnar,
sendo nas hipbteses em que a prépria noma admite.

Aléem dos principios gerais que regem os aftos da
Administracdo Publicg, inscritos no caput do art. 37, da Constituicdo da
Republica, a LlicitagGo também deve atender a principios proprios
dentre os quais se destacam os seguintes: Legalidade, Moralidade,
impessealidade, Igucldade, Publicidade, Probidade Adminisirativa,
Vinculaggo ao Instrumento Convocatdorio e Julgamento objetivo.

' Art. 37, |...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislac3o, as obras, servigos, compras &
alienagbes serfo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de
condigBes a todos os concormentes, com cldusulas que estabelecam obrigacties de pagamento, mantidas
as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lel, o gual somente permitira as exigéncias de
gualificagdo ¥cnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.

* CARVALHO FILMO, José dos Santos.-30.ed.rev,, atual. e ampl.-530 Paulo: Atlas 2016 p. 246,
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E forcoso reconhecer gue, inegavelmente, o procedimento
licitatorio deve obediéncia ao conjunto de normas gue o regulam,
sendo imprescindivel sua observ@ncia, sob pena de nulidade do
procedimenio, o que poderd, ainda, ensejor a responsablilidade da
Administragcdo Publica e de seus agenies, por afos gue imporfem em
improbidade administrativas. :

Tenhose que o processo licltatério em questdo, na
modalidade de PREGAO PRESENCIAL, para REGISTRC DE PRECOS, do
tipo MENOR PRECO. fol deflagrado com ampara na Lel n® 10.520/2002,
Decrefo n® 3.555/2000. Lei B.666/93, Decreto n°® 7.892/013, Decreto n®
8.538/015 e Lei Complementar n° 123/2006 & Lei n® 147/2014.

No entanfo, nessa fase do certame licitatdrio, cuida-se de
andlise juridica que se limita a perquirr acerca da adequacaoc legal da
minuta de edital a ser publicado, a fim de evitar transtomos e corecdes,
que passam retardar o processo licitatdrio e, por via direta o proprio
caminhar da Administragdo Piblica Municipal.

O Edital deve, portanto, estar em perfeita harmonia com os
prncipios Consfitucionals e com as Normals Legais aplicGvels ao
procedimeanto licitatério em questdo.

Nas palavras do eminente José dos Santas Carvalho Filho:

O Edital é que reflete o ato no qual val ser apresentado o
detalhamento da licitagdo, tendo, porfanto, mesmo cardter de
vinculagGo afribuido aos edilais licitatérios em geral. A

T Art 37(..)
§ 42 Os atos de improbidade administrativa importario a suspens3o dos dirsitos pellticos, 3 perda da

mmﬂh.aMﬁMMMEommmm,mmemmm
€m l=l, sem prejuizo da acdo penal cabivel
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Administragdio, para observar o principio da publicidade, deve
disponibllizar copio do edital e do aviso e permilir que qualquer
pessog interessada possa consulta-lost.

A Precaucdo Inicial, nessa lfase do procedimento, é exclusive com o
presnchimento, pelo editol, dos requisitos legalmenie eslabelecidos para que
possa ser publicado, dando ensejo & fase extemo da licitagto. A esse respeito,
Jos& dos Santos Carvalho Filho, assevera que na Medalidade Pregdo:

Como ocorre no procedimento comum, a convocagde se faz por
publicagdo de aviso na imprenso oficial da enfidade federativa
Iinteressada. NGo havendo érgdo oficial de Imprensa, o aviso deve
ser publicado em jomal de grande circulagédo local. Dependendo
de vullo da contratagdo, exige a lel que o aviso seja publicade
também em jornal de grande circulagdo (art. 4°). Essa forma &
cbrigatdria, mas o lei confera a faculdode de o convocagdo ser
feita também por meios elefrdnicos. Do aviso devem consiar, de
forma sucinta, os elementos da licilagde e a Informagdo sobre a
obtencéo do edlial’.

O Edital 8, por assim dizer, a norma elementar do processo
licitatério, uma vez que, é por meio dele, gue a Administrocgo Piblica extema
as suas necessidades de coniratagdo @ as regras a serem respeitadas no
certame, as quais fambém vinculam ¢ ente plblico.

Devem estar previstos em edital os seguintes requisitos:

| - Objeto a ser contratado;

2 - As Condices de Parlicipagde no cerfame;

3 - Prazo para a apresentacdo das propostas:

4 - Prazo de validade das propostas:

5 - Doto e local do sess@o para julgamento dos propostas;

b4-Formade Julgamento das Propostas;

7 — Andlise da habllitacdo das concamentes;

8 - Classificagdo final do certame e recursos;

* CARVALHO FILHO, José dos Santos.-30.ed.rev., atual, @ ampl.-S30 Paulo: Atlas 2016, p, 225
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9 - Adjudicacdo e homologagao do cerfame;

10 — Sangtes aplicaveis;

11 = Tratamenteo diferenciado &s Micro Empresas & &s Empresas de
Pegueno Porte;

Passa-se assim a averiguagdo do cumprimento dos requisitos
supracitados, pelo edital, cuja minuta fora previamente submetida a
analise desta Procuraderia Municipal.

O Edital define j&@ em suas linhas inicias o modalidade de
licitacdo e o fipo de lictacas, respectivamente PREGAO PRESENCIAL &
MENOR PRECO POR ITEM. També&m estd definido, no item 2, do Edital, o
obleto a ser confratado, que € a aquisico de GENEROS ALIMENTICIOS
PARA- ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

O item 3, do Inshumento convocatério, estabelece as
condicbes exigidas das empresas licitantes, cuja observancia é
obrigatdria, sob pena de exclusdo do licitante.

O prazo e o hordrio para a apresentacio das propostas resta
estabelecido no lfem 5, do edilal de convecagdo, que também
estabelece a forma de apresentacdo das propostas € seu prazo de
validade, desta vez no item é.

local e data da sessGo de julgamento das propostas
apresentadas estdo estabelecidos no item 5, do edital, j& a forma de
jJulgamenio das propostas apresentadas estd inscrita no item 8, do
insirumentc convocatério.

Os documentos exigidas das licitantes entdo fixados no item 9,
do edital, gue impde observancia obrigatdria, sob pena de eliminagdo
sumdria da concomente.
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O tratamento diferenciodo dedicado as licitantes que se
enguadrem no concelto Micro Empresa ou Emprasa de Pequeno porte,
cumprindo exigéncias das Leis Complementares n® 123/2006 e Lei n°
147/2014, consta no item 10, satisfazendo as exigéncias legais.

Os recursos e as penalidades administrativas fambém estao
presentes no edital do certame, nos itens 12 e 14, respectivamente. Os
atos de homologacao final do cerfame e de convocagdo constam do
jtem 16, do instrumento convocatdrio.

Fnalmente, ¢ instrumento prevé a foma de fomecimentoc
pogamento do objeto, além do desnecessidade dofagdo
orgamentaria especifica.

CONCLUSAO

Pelo exposto, conclubse que o Municipio de Nava Timboteua
adotou todas as medidas legais para a realzacgo do procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Presenclal, do tipo Menor Prego por
Item, respeitando tantos aos Principios Constitucionais quanto Principios
Infraconstitucionais e foda a LegisiacGo aplicavel, nGe havendo 6bice

para a publicacto do instrumento, dando ensejo & fase exfterna do
Ratifico o Parecer 0028/2016, do

certame. Procurador Dr Alexandre do Reis
i nesta data:
E o parecer, s.m.]. THIAGO SOUSA  Assinado de forma digital por
THIAGO SOUSA CRUZ
HG‘VI:I ﬁmbﬂtﬂua, 23 de I UQ de 20] 15. CRUZ Dados: 2017.01.03 08:03:22 -02'00"

Dr Thiago Sousa Cruz
Procurador Geral - PGMNT
OAB/PA n° 18.779

Alexandr Reis Concei¢do
Procurador do Mutiicipio de Nova Timboteua
OAB-PA n® 19.442
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